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CENTRAL DE MEDIDAS EDUCACIONAIS PARA A PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE

DELIMITACAO DA ACAO: O conjunto de acBes envolve novas estratégias de gest&o
do processo judicial ambiental, implementadas de forma criativa e inovadora para
assegurar, com eficiéncia e rapidez, uma prestacdo jurisdicional mais social e
ambientalmente consequente, com a adocdo de medidas que realcem o aspecto
pedagogico das sancdes penais e também que estimulem o exercicio da cidadania

ambiental por intermédio do acesso a justica.

O objetivo é melhorar a efetividade da prestacao jurisdicional com a adocédo de
procedimentos e medidas concretas que realmente contribuam com a consolidacao de
uma nova cultura, dotada de especial sensitividade ecoldgica e que internalize valores,
praticas e atitudes amigas do meio ambiente. O objetivo é buscado partindo-se do
pressuposto seguro de que somente com uma educacao ecoldgica plena e geral € que

sera possivel melhorar continuamente a relacao entre as pessoas e a ‘mae’ natureza.

A principal meta a ser atingida é prestar a jurisdicdo ambiental de forma mais célere e
eficaz, objetivando sempre levar uma mensagem educativa nos procedimentos,
decisbes e agles, tudo para prevenir comportamentos e condutas lesivas aos bens
ambientais mais preciosos para a garantia da qualidade de vida inclusive das futuras
geracdes. O alcance do carater educacional das medidas alternativas, fixadas nas
transacdes e suspensdes de processos penais, € buscado por intermédio da realizacéo
da palestras e de outras atividades educativas. A facilitagdo ao acesso a justica, que
também gera informacédo e educacédo, é implementada por intermédio da realizacdo de

audiéncias judiciais participativas abertas ao publico em geral.



DESENVOLVIMENTO

1. Introducéo:

O Poder Judiciario desempenha um papel cada vez mais relevante na concretizacao do
direito fundamental em busca de um meio ambiente sadio e equilibrado, papel este que
deve ser realizado com idealismo, criatividade e responsabilidade social.

A sociedade contemporanea da globalizacdo, da revolucdo tecnoldgica e de ataques
suicidas do homem ao meio ambiente, caracteriza um novo tempo. Um tempo de
grandes mudancas e transformacdes, as quais atingem espacos juridicos, politicos,
econbmicos e até culturais. Surgem, entdo, novos direitos, novos atores sociais e

novas demandas, as quais reclamam novas e inteligentes formas de equacionamento.

Esta nova realidade impde grandes desafios ao Poder Judiciario e exige de seus
integrantes novas formas de prestacdo jurisdicional, mais democraticas, eficazes

socialmente, e comprometidas com os reais anseios da comunidade®.

E também na administracdo que se devem buscar 0s novos caminhos para a
verdadeira redencdo do Poder Judiciario, pois 0 sucesso das organizacbes depende

fundamentalmente da forma pela qual elas sdo administradas®.

Dentre as ferramentas e técnicas da administracdo, adequadamente transpostas e
mais utilizadas na execucdo deste projeto pode-se destacar: reengenharia radical de
procedimentos, empowerment®, gestéo de objetivos, controle de resultados, tudo com
um foco bem definido: melhorar a efetividade da prestacéo jurisdicional ambiental por
intermédio do realce da sua funcdo pedagdgica.

! Conforme explica Peréz Lufio: “[...] os novos direitos préprios da sociedade tecnoldgica, dentre os
guais se inclui a qualidade de vida, requerem transformacdes estruturais e politicas ativas dos poderes
publicos” (In LUNO, Antonio Enrique Pérez, Derechos Humanos, Estado de Derecho Y Constitucion.
82 ed. Madri: Tecnos, 2003, p. 491.

% Conforme conclui Almir Fernandes: “A organizacdo que n&do projeta o seu futuro desperdica o seu
presente” (In Administracao Inteligente: novos caminhos para as organizacdes do século XXI, 2. ed. Sédo
Paulo: Futura, 2001.)

® Trata-se de um novo conceito de gestdo desenvolvido pela professora em Harvard Rosabeth Moss
Kanter segundo o qual o sucesso da organiza¢cdo depende da valorizacdo e autonomia que esta confere
aos seus funcionarios, os quais formam o seu maior patrimonio. Quem ja foi servidor da Justica Federal
sabe que valorizar o funcionario ndo é so “dar fungcao” como alguns pensam, mas sim respeitar o seu
poder criativo, incentivar suas iniciativas e o seu talento empreendedor.



Isso tudo porque no atual contexto de crise ecoldgica, sem precedentes na histérica na
humanidade, cabe ao Poder Judiciario a consolidacdo de uma nova cultura na e por
intermédio da prestacdo jurisdicional, mais adequada para a protecdo do direito
fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado. Cultura esta que efetivamente
contribua para a emancipacdo do homem na sociedade, dotada de sensibilidade
moderna, com uma perspectiva mais humana, que efetivamente transforme o foro
judicial em um espaco de cidadania ampliada e especial espaco de alfabetizacao

ecoldgica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 impde ao Estado e a
sociedade o dever de preservar e proteger o0 meio ambiente em todos os lugares e
tempos para todas as geracdes vindouras (CRFB/88 Art. 225). O Poder Judiciario como
um dos Poderes do Estado tem a funcdo proeminente de fazer valer este comando

constitucional e também o dever fundamental do proteger o meio ambiente.

A funcdo promocional do direito presente nas decisfées do Poder Judiciario merece
especial realce em matéria ambiental tendo em vista a natureza pedagdgica das
decisdes as quais devem promover uma nova cultura ecolégica conservacionista

estimulando ac¢des concretas em prol do meio ambiente saudavel.

As tensdes entre o homem e a natureza formam uma constante na historia da
humanidade. A busca irresponsavel do progresso tem levado o homem a ser o inimigo
namero um da natureza a medida que é o maior protagonista de condutas ofensivas ao
ambiente. Assim, o compromisso de todos e em especial do Poder Judiciario é
contribuir para a mudanga deste paradigma individualista desenvolvendo uma nova
ética mais solidaria, responsavel e comprometida com o meio ambiente, patriménio
maior de toda a humanidade. O caminho seguro a ser trilhado para o alcance deste

ideal € sem duvida o incremento de uma educacao global ecolégica em todos os niveis.

Os juizes, enquanto pecas chaves para o engrandecimento da democracia, devem
protagonizar em cada ato a transformacgédo da sociedade, cada vez mais plural e
diversificada no novo milénio. O magistrado idealista precisa acreditar que pode mudar
o mundo para melhor, banindo dele a ética egoista e disseminando uma ética solidaria

e ambientalmente correta.



Preciosa é a licdo de Dinamarco® sobre a efetividade do processo e a respeito da
importancia da sua democratizacdo. Para este autor, processo efetivo é aquele apto a
cumprir ndo apenas a sua funcgéo juridica, de realizar o direito, como também a sua
funcdo social, de eliminar insatisfacbes com a justica e servir como meio de
educacao para o exercicio e o respeito aos direitos, e, ainda, a sua funcéo politica, “de
servir, precisamente, de canal para a participacdo do cidaddo comum nos destinos da

sociedade”.

A prestacdo jurisdicional também possui um carater pedagdgico, pois deve servir como
forma de educacéo, confirmando-se assim a conclusao de Nalini quanto ao papel do
Juiz na conscientizacdo ecologica segundo o qual “o julgamento contém,
subsidiariamente a solugcdo da controvérsia a solucdo da controvérsia, um

ensinamento®”.

2. ldentificacdo dos problemas e das suas causas

Nos processos ambientais 0s maiores obstaculos a prestacao jurisdicional de qualidade
sao diversos, dentre os principais pode-se destacar: a complexidade juridica e técnica
das demandas; a morosidade cronica e generalizada dos processos; a falta de
adequacao dos procedimentos processuais e praticas cartorarias para a tutela do bem

difuso, coletivo, intergeracional, meio ambiente.

Outra deficiéncia grave é que o modelo de sancado previsto na lei penal construida sob
a ideologia individualista nem sempre € o mais adequado para o alcance ideal da tutela
penal de bens difusos. Por este motivo € de extrema relevancia que, pelo menos no
direito penal do consenso, sejam adotadas medidas mais vocacionadas para protecao

do bem ambiental e dos valores que lhes s&o pressupostos.

Neste contexto, o objetivo que deve ser perseguido pelas leis penais ambientais e
pelos processos criminais neste tema, deve ser, além da indispensavel reparacdo dos
danos, a adocéo de todas as medidas para a prevencgao a novas lesdes ao ambiente. A
sancdo nao pode representar um estigma, suplicio ou tormento, mas deve ser antes

uma seta, uma diretriz que indica e conduz ao caminho do bem. A melhor estratégia

* DINAMARCO, Candido Rangel, A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: RT, 1987, p. 379.

®> NALINI, José Renato. O futuro das profissdes juridicas. Sdo Paulo: Oliveira Medes, 12 ed. 1998, p
A1
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para o alcance deste ideal na busca da prevencédo geral e especial € o destaque a

medidas e sanc¢des com finalidades educativas.

A maior parte dos crimes ambientais, previstos na Lei 9.605/98, (exceto trés tipos
penais), admitem a realizacdo de transa¢des ou suspensdes do processo com a
possibilidade da aplicacdo de medidas alternativas adequadas para o alcance dos
principais objetivos da tutela penal do ambiente: prevencdo, educacédo e reparacao.
Todavia, 0 que infelizmente ainda ocorre na pratica € um total esvaziamento de
efetividade pela aplicacdo mecanica e impensada de medidas que ndo guardam
relacbes com o0s objetivos constitucionais da tutela ambiental. Cito como exemplos:
pagamento de valores simbdlicos, aquisicdo de cestas bésicas, plantio de espécies
exoticas, prestacdo de servicos em entidades sem nenhuma relacdo com o meio
ambiente, destinacdo de valores para projetos assistenciais ou para suprir omissées
dos Poderes Publicos (aquisicdo de equipamentos para orgaos e fundacdes publicas,

prefeituras, etc.).

Uma das medidas mais aplicadas nos feitos ambientais é a obrigacdo de o réu
comparecer, pelo prazo de dois anos, para “informar e justificar suas atividades”. Trata-
se de medida simbdlica, inutil e que em nada contribuiu com os objetivos da tutela
penal do ambiente servindo apenas para atrapalhar o regular desenvolvimento dos
trabalhos cartorarios, pois na pratica acabe sendo apenas a burocratica assinatura em
livro proprio ou em certiddo elaborada nos proprios autos.

A dogmatica processual civil, criada para o tratamento de lides individuais, também é
inadequada para tutela de bens difusos especialmente por tolher a possibilidade de
participacdo ativa do cidaddo, ndo apenas no ingresso das acfes mais também de
participar da relacdo dialética processual para a construgcdo do melhor provimento
jurisdicional possivel (acordo ou sentenca). Tal situacdo implica inclusive no risco de
um provimento jurisdicional contrario aos anseios mais legitimos da sociedade e do
meio ambiente, pois nem sempre é possivel identificar na lide formal os diversos
aspectos abrangidos pela lide sociologica e real. A ampla participacdo também é a
melhor forma de tratar o conflito com uma solugcéo que seja a melhor em termos sociais

e ambientais.

3. Plano de acOes e estratégias de implementacéo utilizadas



A partir da constatacdo destas principais limitacdes e das consequUéncias negativas
diretas causadas para a tutela adequada do meio ambiente e para o alcance de uma
jurisdicdo ambiental de exceléncia é que foi idealizada a central de medidas

educacionais.

O primeiro passo foi o investimento na sensibilizacdo e agregacao de toda a equipe de
servidores na busca deste ideal. O engajamento de todos foi surpreendente, inclusive
com a melhora da ornamentacdo do ambiente interno da vara (quadros, fotos, vasos,
tela de protecdo dos computadores, etc.), também surgiram novas idéias de gestéao,
concurso de frases para a palestra, fotos ilustrativas e outras estratégias de marketing
para o pleno sucesso da central de medidas educacionais.

Num segundo momento foi mantido contato com o Procurador Chefe do Ministério
Publico Federal e com o Presidente da Comissdo do Meio Ambiente solicitando apoio e
também sugestdes para a concretizacdo das iniciativas. Estas parcerias foram
decisivas para a edicdo de uma portaria especifica do juizo instituindo a central de

penas educacionais, conforme consta anexa.
3.1 Medidas alternativas de natureza educacional nos processos criminais

Nesta unidade jurisdicional tramitam aproximadamente 700 (setecentos) feitos de
natureza criminal ambiental, sendo que a grande maioria das infracfes penais
ambientais admite a aplicacdo de medidas alternativas nas transagdes e suspensdes

aplicadas.

A preocupacao com uma jurisdicdo de exceléncia ndo pode estar apenas relacionada a
rapidez da tramitacdo processual, mas também na adequacdo das medidas a serem
aplicadas para a consecucdo dos ideais da tutela penal do meio ambiente,

consubstanciados na prevencéo, reparacéo e educacao ecologica.

Para o alcance pleno destes ideais, esta sendo realizada uma pesquisa ampla e
individualizada nos processos para a identificacdo das infracdes penais mais comuns
bem como o perfil dos infratores, objetivando melhorar e adequar as estratégias de
gestdo dos processos e as medidas alternativas aplicadas nas transacdes e

suspensoes.

As infracbes ambientais mais comuns na ilha de Florian6polis e regido, sdo: a
supressdo de vegetacdo; a destruicdo de dunas e mangues, ocasionada por
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construcdes irregulares e diversos crimes de polui¢do. O perfil dos infratores € variavel,
muitos praticam crimes por dificuldades sociais de sobrevivéncia, outros por falta de
atencao, e a maioria motivada pela ganancia, mas a caracteristica preponderante é que
na maior parte dos casos a infracdo ocorre por falta de informacdo e conscientizagao
da populacdo acerca da importancia da adocao de cautelas excepcionais para com o

meio ambiente.

A partir da identificacdo deste cenario, foi possivel precisar que a melhor estratégia de
prevencdo e implementacdo € exatamente a educacdo ecoldgica, sendo este o

principal objetivo que deve ser buscado nas medidas sancionatérias a serem aplicadas.

A aplicacdo de medidas alternativas de natureza educacional evita a reincidéncia nos
crimes ambientais e contribuiu com a formacdo de uma nova consciéncia acerca da
responsabilidade que cada pessoa possui no agir solidario em prol da conservacao da

natureza.

Considerando os tipos de infracdbes ambientais com maior ocorréncia na Vara
Ambiental é possivel a aplicacdo de medidas alternativas de natureza educacional em
aproximadamente 80% (oitenta por cento) a 90% (noventa por cento), conjuntamente
com outras medidas como obrigacdo de reparar os danos, prestacdo de servigos

comunitarios e prestagao pecuniaria.

As medidas alternativas de natureza educacional sdo aplicadas em todas as
suspensdes condicionais dos processos (Art. 89 da Lei. 9.99/95) e nas transacgdes
penais celebradas na Vara Ambiental, e consistem na obrigacdo de comparecimento a
palestras, videos, dentre outras atividades educacionais realizadas periodicamente. Na
respectiva audiéncia a parte beneficiada ja fica devidamente intimada acerca da data e

horario que devera comparecer.

As palestras sdo realizadas no Auditério da Justica Federal, em horarios que
possibilitem o comparecimento do maior numero possivel de pessoas. Os temas das
palestras sdo escolhidos de acordo com os principais tipos de agressfes ao meio
ambiente. As datas preferencialmente coincidem as com datas comemorativas (dia
mundial do meio ambiente, dia da arvore, etc.). Nao h& qualquer custo para a Justica
Federal e com a padronizacdo dos procedimentos hd uma substancial diminuicdo dos

atos processuais pela secretaria da Vara, ja que a fiscalizacdo do cumprimento destas



medidas é simples e facil de ser operacionalizado.

Os servidores da unidade jurisdicional participam ativamente das atividades:
divulgacdo, organizacédo, elaboracdo de frases, poesias, controle das presencas e
certificacdo, avaliacdo de satisfacdo do publico alvo, definicdo dos palestrantes, dentre
outras atividades relacionadas como expedicdo de convites para: Universidades,
Escolas, Col6nias de Pescadores, Maricultores, Sindicatos da Construcdo Civil e dos
Construtores, Associacdes de Moradores, dentre outras instituicbes que podem

participar e contribuir como parceiras deste importante ideal.

A utilizacdo desta estratégia de gestdo processual, pode ser generalizada para todos
os foros, ndo apenas para a grande maioria dos feitos ambientais, como também para
todo e qualquer tipo de infragcdo penal que admite suspensao do processo ou transacéo
penal j& que a consolidagcdo de uma ética ambiental adequada deve ser o objetivo
comum de todo e qualquer cidadado responsavel, podendo assim a iniciativa ser
multiplicada e replicada por todas as unidades jurisdicionais deste pais, mesmo
aguelas que nédo séo especializadas. E tudo sem necessidade de alteracao legislativa e

também sem custos para o erério publico.
3.2 Realizacdo de audiéncias judiciais participativas nos processos civeis

A convocacdo de audiéncias judiciais participativas ocorre nos casos em que a
participacdo popular seja relevante em razdo do alto grau de litigiosidade e da
quantidade de direitos fundamentais envolvidos e em rota de colisdo. Como, por exem-
plo, nos casos de ocupacles irregulares de areas de Preservacdo Permanente,
criacoes de parques, dentre outros. No caso envolvendo a criagdo do Parque Nacional
Campo dos Padres, por exemplo, participaram aproximadamente 400 (quatrocentas
pessoas), inclusive dois Deputados Federais, diversos prefeitos, dezenas de
vereadores e Professores Universitarios; a audiéncia que foi realizada num salédo
paroquial na cidade de Urubici/SC também foi transmitida ao vivo pela Radio Gralha

Azul da mesma cidade .

A democratizacdo do Acesso a Justica Ambiental, com ampla participacado popular, por
intermédio de audiéncias publicas judiciais, € a melhor forma de legitimar a atuacao do
Poder Judiciario na tutela do ambiente e também serve como mecanismo estratégico

de conscientizac&o e educacao ambiental.



E com a cooperacao de todos e com a inteligéncia coletiva que sera possivel assegurar
a protecdo efetiva dos interesses e direitos fundamentais envolvidos direta ou
indiretamente nos litigios ambientais, em especial a garantia plena da higidez ambiental

para uma melhora continua das condi¢des de existéncia humana no planeta.

A participacdo de todos na protecdo dos bens ambientais é salutar para o
desenvolvimento de uma ética ambiental comprometida com um modo de vida
ambientalmente correto e afinada com os principios da ecologia, 0os quais religam o

homem com a teia da vida.

A participacao efetiva dos destinatarios das normas ambientais € a melhor estratégia a
ser utilizada para o tratamento das lides ambientais mais complexas, tendo em vista
que concretiza também os principios da: informagéo, educacdo, conscientizacdo e

comprometimento solidario com protecdo do meio ambiente.

O principio da participagcdo conforme Fiorillo € 0 agir em conjunto que contempla dois
elementos fundamentais: a informac&o e a educacdo®. A participacdo é relevante para
que o cidadao seja informado acerca de suas responsabilidades para com o meio

ambiente.

A patrticipacdo é o ponto de partida para a protecao efetiva do meio ambiente. Ninguém
vai salvar o planeta sozinho, pois somente o engajamento de todos na gestdo dos
recursos naturais e do potencial ecologico do planeta é que garantirA um projeto

civilizatério mais promissor para o futuro da humanidade.

A melhor forma de assegurar o principio da participacdo no processo judicial € a
realizacdo de audiéncias judiciais participativas, nas quais deve ser oportunizada a
participacdo direta dos cidaddos, de especialistas na matéria e das autoridades
publicas, tudo para a constru¢do conjunta da decisdo social e ambientalmente mais

justa e consequente.
4. RESULTADOS E BENEFICIOS JA ALCANCADOS

1. Diminuicdo de atos processuais e aumento da eficacia dos procedimentos e

medidas adotadas. A padronizacdo e especializacdo dos procedimentos, com a

® FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. amp. S&o Paulo:
Saraiva, 2003, p. 39



realizacdo simultanea de atos processuais, como ocorre também com o0s
comparecimentos das pessoas beneficiadas nas palestras e outras atividades
educacionais, facilita a tramitagdo dos processos em bloco, com aumento da
seguranca e diminuicdo das possibilidades de erro. Os atos séo praticados em dezenas
de processos em apenas alguns minutos. Padronizacdo dos termos de audiéncias e
adocdo de medidas mais vocacionadas para o tipo de lesdo ao ambiente ou desafios

dos processos pela complexidade e quantidade de pessoas envolvidas.

2. Especial motivacdo de toda a equipe de servidores e colaboradores para o
trabalho na matéria especializada na tutela do meio ambiente, com resultados
extraordinarios que vado desde a ornamentacdo tematica interna da vara (quadros,
vasos, tela de protecdo nos computadores), estratégias de marketing para o sucesso
das atividades coletivas até a identificacdo de danos ambientais na regido com
remessas de informagBes ao Ministério Publico Federal para a adocdo das

providéncias necessaria, bem como na adocao habitos saudaveis de vida.

3. Consolidagédo de uma nova cultura interna agregando todo o capital intelectual da
equipe em prol da exceléncia na prestacao jurisdicional ambiental. A partir do esforco e
inteligéncia coletiva, foi possivel empreender acdes e procedimentos em beneficio dos
melhores resultados para o alcance do objetivo da educacdo ambiental. A atuacéo
conjunta de toda a equipe abrange também a realizacdo de pesquisas dirigidas de
satisfacdo e elaboracdo de questionarios individualizados para cada processo
objetivando identificar os pontos de estrangulamento que geram demora na prestacao
da justica, analise dos tipos de infracbes cometidas, dentre outras dificuldades
encontradas para a sua eficaz tramitacdo. A realizacdo de rigoroso controle de
resultados contribui para a melhora continua das atividades, tal constatacédo resta clara,
por exemplo, na melhora significativa do grau de satisfacdo do publico alvo da segunda
palestra educativa a qual foi proferida sobre tema e linguagens mais acessiveis e com

a oportunidade para manifestagéo do publico, conforme consta no anexo.

4. A satisfacdo das pessoas que receberam a aplicacdo das medidas alternativas de
natureza pedagogica e que participaram das audiéncias judiciais abertas, conforme
amplamente noticiado pela midia, também €& a prova mais concreta da efetividade

social e ambiental dos encaminhamentos;

5. O resultado da prestacao jurisdicional nos feitos de maior complexidade em que foi
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realizada a audiéncia judicial participativa foi melhor do que o esperado. Em todos os
casos ja concluidos foi possivel ampla composi¢do amigavel. A amplitude e diversidade
das medidas acordadas para a protecdo adequada do meio ambiente, decorrem das
contribuicbes da comunidade e dos profissionais especialmente convidados para
contribuir com a elaboracdo dos acordos, como autoridades ambientais, professores,
especialistas e autoridades publicas responsaveis pela implementacdo de politicas
publicas ambientais relacionadas direta ou indiretamente com os danos identificados
(Prefeitos, Vereadores, Deputados, etc.).

6. A concretizagdo dos objetivos da tutela penal do meio ambiente: prevencao,
reparacao e educacao, gracas ao planejamento cuidadoso das a¢des e procedimentos
e principalmente pela adocdo de medidas alternativas de natureza educacional,
contribuem com a consolidacdo de uma nova cultura preservacionista e amiga do meio

ambiente.

CONCLUSAO

As novas acdes desenvolvidas na Vara Ambiental de FlorianGpolis por
intermédio da central de medidas educacionais para a protecdo do meio ambiente,
conjugando estratégias e técnicas da administracdo com novas formas de prestacao
jurisdicional democratica e aplicacdo de medidas alternativas de natureza penal,
apresentam resultados extraordinarios e verdadeiramente paradigmaticos. Atendem os
objetivos constitucionais de uma jurisdicdo célere e dotada de plena efetividade, pois
transforma a justica num foro de cidadania ampliada ao admitir a participacéo direta do

cidadao nos procedimentos.

As medidas alternativas de natureza pedagdgica aplicadas nas
transacdes e suspensdes também alcancam de maneira muito mais efetiva os objetivos
mais importantes da tutela penal do meio ambiente em especial, a funcéo preventiva e

educativa.

A sancdo aplicada (medida alternativa de natureza educacional), com
esta nova filosofia de prestacao jurisdicional, reforca duplamente a legitimidade do
poder punitivo estatal, pois é formada pelo consenso e também conta com a satisfacéo

plena do jurisdicionado destinatario da sancao penal ambiental pedagdgica.

Os objetivos das iniciativas estdo sendo plenamente atingidos, pois foi
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possivel aumentar a eficiéncia dos procedimentos, com a reducéo e padronizacdo das
rotinas processual. Também foi possivel planejar melhor as acbes e procedimentos
focando todas as metas no objetivo pedagdgico da prestacdo jurisdicional, fato que
repercutiu  muito positivamente até na motivacdo dos servidores da unidade

jurisdicional.

E com o alcance destes ideais que a jurisdicdo ambiental estara
contribuindo para uma verdadeira justica ambiental que também irradia efeitos no plano
da coexisténcia pessoal e ecoldgica para garantir, com uma mensagem pedagdgica
consistente, a melhora continua das relagfes entre as pessoas e a destas com a mae

natureza.

ANEXO

| — Portaria n.° 06, de 23.08.2006

[l — 12 Palestra Educacional sobre Temas do Meio Ambiente

[l — 22 Palestra Educacional sobre Temas do Meio Ambiente
IV — 32 Palestra Educacional sobre Temas do Meio Ambiente

| — Portaria n.° 06, de 23.08.2006

O M.M. Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena da Vara Federal
Ambiental, Agraria e Residual da Subsecdo Judicidaria de
Florianépolis/sc, Zenildo Bodnar, no uso de suas atribuicdes, e na forma
da lei,

CONSIDERANDO a importancia da aplicacdo de medidas alternativas
voltadas para a educacdo e a conscientizacdo em matéria ambiental em
funcao do efeito também pedagogico das sancoes;

CONSIDERANDO a realidade social e econbmica de muitas pessoas
envolvidas com delitos contra o meio ambiente;

CONSIDERANDO a concordancia do Ministério Publico Federal e da
OAB/SC (Comisséo de Meio Ambiente) com a presente iniciativa;

RESOLVE:

Artigo 1°. Instituir a Central de Penas Educacionais, destinada ao
acompanhamento e fiscalizacdo das medidas alternativas que serdo fixadas nos acordos de
transagdo penal e suspensdo condicional do processo em matéria ambiental, consistente na
obrigacéo de freqiéncia a palestras, videoconferéncias e outras atividades educacionais.

Artigo 2°. As atividades serdo realizadas nesta Subsecgéo

Judiciaria na sala de audiéncias da Vara Ambiental ou no Auditério, em datas a serem
previamente agendadas.
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Artigo 3°. As pessoas que ja estdo cumprindo condigBes
decorrentes da suspensao condicional do processo serdo intimadas para optar pela
substituicdo de trés comparecimentos formais pela freqtiéncia a uma atividade educacional.

Artigo 4°. A Central de Penas Educacionais também podera
receber pessoas beneficiadas com estas medidas pela Vara Criminal desta Subsecdo
Judiciaria, mediante prévia comunicacgéo a este juizo.

Art. 5° Essa atividade podera, no futuro, ser delegada a instituicao
gue demonstre condi¢fes técnicas adequadas para desenvolver com exceléncia esse tipo de
atividade.

Dé-se ciéncia desta portaria mediante remessa de coépia as
seguintes autoridades: Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Santa
Catarina, Presidente da Comissdo do Meio Ambiente da OAB/SC, Gerente da Agéncia 2370 da
Caixa Econdmica Federal, Juizes Federais com competéncia criminal nesta Subsecao,
Corregedor Geral do Tribunal Regional Federal da 42 Regido e a Diretora do Foro desta Secao
Judiciaria.

Floriandpolis, 23 de agosto de 2006.

Zenildo Bodnar
Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena

Il — 12 Palestra Educacional sobre Temas do Meio Ambiente
1. Panoramica

- Fonte: Portaria n.° 06, de 23.08.2006.

- Data: 29/11/2006

- Local: Auditério da Justica Federal

- Participantes: aproximadamente 120 pessoas

* publico alvo: pessoas que firmaram transacéo/suspensao penal

* convidados: autoridades presentativas de varios 6rgaos, presidentes de Coldnia de
Pescadores e servidores da Justica Federal da Subsecédo Judiciaria de Florianopolis

* estudantes

* Quantidade de participantes presentes: entre 100 a 150 pessoas

- Palestrante: Itamar Pedro Bevilqua

* curriculum vitae:

Advogado;

Mestre em Direito Administrativo e Ambiental pela Universidade Federal de Santa
Catarina;

Doutorando em Direito pela Universidade de Burgos - Espanha;

Procurador da Prefeitura Municipal de Florianopolis (atualmente Assessor Juridico do
IPUF;

Professor Universitario dos Cursos de Graduacdo e de Pdés-Graduacdo em
Universidades de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana; Coordenador do Curso
Superior de Seguranca Publica da Unisul; Ex-Presidente e atual membro da Comissao
de Estudos Juridicos e Legislativos da OAB/SC;

13



Atua na area de Ciéncia Juridica e Politica, com énfase nas éareas de: Direito
Ambiental, Meio Ambiente, Direito Administrativo, Ecologia, Ecologia Politica,
Ecoturismo, Poder de Policia Ambiental, Ameacas Ambientais, Ciéncia Politica e
Direito Urbanistico.

- Titulo da Palestra: “A HUMANIDADE NO 3.° 'MILENIO E OS DESAFIOS
AMBIENTAIS- FRAGMENTOS DE UMA VISAO ECOLOGICA”

1.1. Feedback da Palestra realizada com alguns integrantes do publico alvo:

Processo n.° 2005.72.00.004015-4

Acusado: José Belano Brognoli

Comentério: “Gostou muito. Inclusive pediu trazer outras pessoas para assistir
as préximas”.

Processo n.° 2005.72.00003287-0

Acusado: Aldori

Comentério: “Falei com a esposa dele. Disse que ele comentou que a palestra foi
importante para aprender. Sugeriu que fosse feita uma vez por ano para todos os
pescadores.”

Processo: 2005.72.00.003277-7

Acusado: José da Ventura

Comentério: “Gostaria de uma explanacdo mais direcionada a participacdo da
Vigilancia Sanitaria e CASAN para tirar duvidas referentes a area onde mora.”

Processo n.° 2005.72.00.003291-1

Acusado: Marcio Mério Duarte

Comentério: “A palestra deve ser voltada mais ao publico alvo. Gostaria de saber
como nao poluir, até porque muitos ndo sabem que jogar lixo no cérrego poluira
até o mar. Tem que ser mais técnica e também falar mais de Floriandpolis,
deixando outros paises de fora da explanacdo. Gostaria que fossem abordados
os direitos do cidaddo, como o direito ao saneamento basico e a area de lazer.”

Processo n.° 2006.72.00.009133-6

Acusado: Emilio Kleber Gottschak

Comentério: “A palestra foi acima da expectativa. Elogiou bastante a iniciativa do
Dr. Zenildo e espera que continuem tendo essa mesma iniciativa”.

Processo n.° 2005.72.00.004017-8
Acusado: Jair Jaime Dutra
Comentario: “Gostou muito. Quer trazer mais pessoas.”

Processo n.° 2005.72.00.003289-3
Acusado: Mirna M.2 Kistown
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Comentério: “Gostou, mas reclama que na praia da Armacdo ainda existem
muitos problemas com relacdo a poluicdo na praia; muitos dejetos humanos.” A
critica foi mais um desabafo pessoal.

Processo n.° 2005.72.00.003295-9

Acusado: Jucemar Nair Dutra

Comentério: “Gostou e sugere que os participantes possam fazer perguntas e
tirar duvidas no final da explanacao”.

Processo n.° 2005.72.00.003279-0

Acusado: Vera Lucia M. Cadorin

Comentério: “Gostou dos slides e da explanacdo. Sugere que 0s proximos
encontros comecem no horario; mais pontualidade porque tem crianca
pequena’”.

Processo n.° 2005.72.00.003721-0
Acusado: Antdnio Adolfo Duarte
Comentario: “Gostou muito. So6 criticou o horario devido ao atraso”.

Processo n.° 2005.72.00.003719-2

Acusado: Noris Fernandes Stone

Comentério: “Gostou muito, mas reclamou do atraso, pois, tem crianca pequena
e que deveria abrir para debate no final”.

Processo n.° 2005.72.00010705-4

Acusado: Carlito

Comentério: “Achou a palestra muito boa, mas ressalvou que deveria ser mais
acessivel as pessoas mais humildes que estavam presentes. Disse que foram
utilizados muitos termos técnicos. Gostaria que fossem abordados temas como a
caca, pesca predatoria e reciclagem do lixo. Disse, ainda, que gostaria de assistir
a proxima palestra, mesmo que néo seja obrigatério”.

Processo n.° 2006.72.0005227-6

Acusado: Francisco

Comentério: “NOTA 10”. Muito boa para educar as pessoas. Porém, disse que 0s
meninos pescadores que estavam com ele ndo entenderam nada”.

Processo n.° 2005.72.00002765-4

Acusado: Dagoberto

Comentério: “Tem curso superior e pés-graduacdo. Gostou bastante, mas acha
gue alinguagem néo alcangou as pessoas mais simples que estavam 14”.

Processo n.° 2006.72.00.009701-6
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Acusado: Eduardo Santos

Comentério: “Expectativa da palestra foi correspondida. Todavia achou o ponto
de vista do palestrante radical demais. Para o Sr. Santos o palestrante deveria ter
apresentado solugcdes para os problemas apontados e faltou falar da
conscientizacdo/educacao sobre o tema”.

1.2. Estatistica quanto ao comparecimento dos autores do fato/denunciados:

Quantidade de beneficiarios convocados: 37

Auséncias: 04

Auséncias posteriormente nao justificadas: 0 (zero)

1.3. Marketing:

- Fotos que estamparam a campanha pela divulgacao da 12 Palestra: arte do servidor
Jaci Fernando Estevam.

- Concurso de frases entre os servidores:

* Convocacao a participagéo:

“Queridos servidores e estagiarios”

No dia 29/11/2006 realizar-se no Auditorio da Justica Federal a 12 Palestra sobre
Temas do Meio Ambiente coordenada por este Juizo. Diante disso, uma das medidas
necessarias ao evento diz respeito ao marketing. Assim, considerando a necessidade

de cartazes serem elaborados, convido a todos, com o aval do Dr. Zenildo Bodnar, a
sugerir uma frase para ser incluida nesse cartaz. Seguem os dados abaixo:

Tema: Educacdo e Meio Ambiente.

Revelacdo das frases: segunda-feira > 30/10/2006

Elane Pereira da Rosa Alves
Diretora de Secretaria Interina

* Frase vencedora:

“SEJA HOJE UM CONVIDADO IMPORTANTE NA CONSTRUCAO DO AMANHA”
Autor: servidor Marcelo Nascimento
* Poesia:
Em razdo do concurso de frases realizado, surgiu a descoberta de uma poetisa entre
os servidores, Katia Behr Correia Dias. A poesia foi lida ao publico da 12 Palestra

Educacional sobre Temas do Meio Ambiente, chancelando uma emocionante abertura,
como segue nas belas linhas apresentadas abaixo:
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MAR

Esse mar, esse andar,
Ondas a quebrar,
Essa brisa, esse ar,
Gaivotas a voar.

Esse menino a brincar

Castelos de areia a edificar...pipas a esvoagar
Mé&es a olhar

Homens a pescar.

E a magia, o mistério, o despertar,
E a mée-Terra, o pai-Mar,
Nos ensinando a amar...a PRESERVAR.

Pesque com consciéncia hoje para 0 menino
amanha poder se alimentar.
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Vara Ambiental de Florianépolis

(Portaria n.” 06/Vara Ambiental, de 23 de agosto de 2006)

Tema:

“A Humanidade no 3° Milénio e os Desafios Ambientais
Fragmentos de uma Visao Ecologica”

Palestrante:

[tamar Pedro Bevilaqua

Data: 29 de novembro de 2006

Horario: 18h30min

Local:

| ¢ Auditorio da Justica Federal

Rua Arcipreste Paiva, 107, 2° andar, Centro, Florianopolis - Santa Catarina
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I — 22 PALESTRA EDUCACIONAL SOBRE TEMAS DO MEIO AMBIENTE
2. Panoramica

- Data: 29/03/2007

- Local: Auditério da Justica Federal

- Participantes: 120

* publico alvo: pessoas que firmaram transacao/suspenséao penal

* servidores da Justica Federal

* estudantes

* Quantidade de participantes presentes: aproximadamente 70 pessoas

- Palestrante: Alessandra Fonseca

* curriculum vitae:

Possui graduacdo em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal do Parana (1994)
, mestrado em Ciéncias Biolégicas pela Universidade Federal do Parana (1998) e
doutorado em Oceanografia Quimica e Geologica pela Universidade de S&o Paulo
(2004) . Atualmente é da Universidade Federal de Santa Catarina, Bolsista recém-
doutor do Laboratério de Recursos Hidricos e Qualidade d Agua da Estacdo Ecoldgica
de e da Sociedade Fritz Muller de Ciéncias Naturais. Tem experiéncia na area de
Ecologia, com énfase em Ecologia de Ecossistemas. Atuando principalmente nos
seguintes temas: lagunas, Producdo Primaria, mineralizacdo, Balanco de massa,
Comunidade béntica e Lagoa da Conceigéo, SC, BR.

- Titulo da Palestra: “O CAMINHO DAS AGUAS NA ILHA DE SANTA CATARINA:
DEGRADACAO E PERSPECTIVAS”

2.1. Feedback da Palestra realizada com alguns integrantes do publico alvo:

Processo n.° 2005.72.00.004015-4
Acusado: José Belano Brognoli
Comentério: “Gostou muito. Achou valida aidéia das palestras”.

Processo: 2006.72.00.009132-4
Acusado: Marcos de Lara Lopes
Comentario: “Gostou da palestra. Achou interessante”

Processo: 2005.72.00.004029-4

Acusado: José Bernardino Machado Filho

Comentério: “Gostou da palestra e do tema que atualmente estd em destaque.
Salientou a importancia de palestras como essas para o0 aprendizado do publico
alvo da palestra”

Processo: 2005.72.00.003053-7
Acusado: Luiz Fernandes de Espindola
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Comentério: “Achou muito positiva a palestra. Estava muito boa e interessante.
Achou bastante valida a idéia das palestras”.

Processo: 2005.72.00.003719-2

Acusada: Noris Fernandes Stone

Comentério: “Gostou da palestrante e da maneira como ela abriu possibilidade
para os participantes se manifestarem.”

Processo: 2005.72.00.003278-9

Acusado: Antonio César Pinto Costa

Comentério: “Gostou da palestra. Achou que foi muito clara e objetiva”
Telefone: 9982-4545

Processo: 2006.72.00.007246-9
Acusado: Laudemiro Alexandre
Comentério: “Achou legal a palestra”
Telefone: 9131-3516

Processo: 2006.72.00.009133-6

Acusado: Emilio Kleber Gottschalk

Comentério: “Gostou bastante da palestra. Elogiou a interatividade que a
palestrante teve com os participantes.”

Processo: 2005.72.00.002821-0

Acusado: Leodir Manoel do Nascimento

Comentério: “ A palestra foi muito produtiva, pois dela sempre se tira algum
aprendizado. Essa iniciativa deve continuar existindo”.

Processo: 2005.72.00.003295-9

Acusada: Jucemar Nair Duarte

Comentario: “Gostou muito da palestra. Achou bastante acessivel a linguagem
da palestrante ao publico e conseguiu entender a mensagem.

2.2. . Estatistica quanto ao comparecimento dos autores do fato/denunciados:

Quantidade de beneficiarios convocados: 44

Auséncias: 05

Auséncias posteriormente néo justificadas: (ainda em andamento)

2.3. Marketing:

- Fotos que estamparam a campanha pela divulgacédo da 22 Palestra: arte do servidor
Jaci Fernando Estevam.
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- Frase que estampou a campanha pela divulgacéo da 22 Palestra:

A NATUREZA JA FEZ A SUA PARTE. AGORA E A NOSSA VEZ. VAMOS
PRESERVA-LA!

Autora: servidora Maria Raquel de Andrade
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IMana Ragued de Andrace

~ Vara Ambiental de Florianépolis

(Portaria n.® 06/Vara Ambiental, de 23 de agosto de 2006)

Tema:

"() Caminho das Aguas na Ilha de Santa
Catarina: Degradacdo e Perspectivas.”

¢ Data: 29 de margo de 2007
Horario: 18h30min
Local:  Auditério da Justica Federal
Rua Arcipreste Paiva, 107, 2° andar, Centro
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IV — 32 PALESTRA EDUCACIONAL SOBRE TEMAS DO MEIO AMBIENTE

3. Panoramica (em construcéo)

- Fonte: Portaria n.° 06, de 23.08.2006 e iniciativa da Direcdo do Foro da Subsecao
Judiciaria de Florianopolis.

- Data: 05/06/2007

- Local: Auditério da Justica Federal

- A 32 Palestra Educacional foi especialmente agendada para 05.06.2007, por ser esse
o Dia Mundial do _Meio Ambiente. A Direcdo do Foro da Subsecdo Judiciaria de
Floriandpolis, por sua vez, em homenagem aos 40 anos da Justica Federal e como
uma das acdes do Programa ECOnomizando o uso de papel, igualmente coordenou a
comemoragdo em prol do meio ambiente nesse dia. Desse modo, a Palestra
Educacional organizada pela Vara Ambiental de Floriandpolis foi parte integrante do
evento seccional liderado pela Dire¢cdo do Foro. O evento foi aberto pelo Juiz Federal,
Dr. Jairo Gilberto Schaffer, com palestra ministrada pela Coordenadora da ONG
Instituto da Terra, Zuleika Medeiros, intitulada “Uma ponte entre dois mundos.” O
evento contou também com a presenca de autoridades, como representantes do
Ministério Publico Federal e da OAB/SC, servidores da Justica Federal, estudantes,
entre outros. A 42 palestra estd agendada para a semana da arvore no més de
setembro.

23



	I – Portaria n.º 06, de 23.08.2006

