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Identificacdo: Vara de Execucgdes Fiscais de Maringa
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Projeto “Padronizando a Execugéo Fiscal”
Nome do Responsavel e equipe:

Dr. Anderson Furlan Freire da Silva — Juiz Federal Titular da Vara
Federal de Execuc¢des Fiscais da Subsecao Judiciaria de Maringad/PR

Dr. Matheus Gaspar — Juiz Federal Substituto da Vara Federal de
Execucdes Fiscais da Subsecado Judiciaria de Maringa/PR.

Leonardo Augusto Guelfi — Diretor de Secretaria da Vara Federal de
Execucdes Fiscais de Maringa/PR.

Delimitacdo da acgao: Seguindo o Tema “Gestdo do Processo
Judicial’. A obtencdo de resultados nos feitos executivos depende,
necessariamente, da padronizacdo de certos atos e da eliminagdo de outros cuja
ineficacia é conhecida de antem&o. Se a afirmacao € Obvia, a realidade néo raras
vezes a recusa — execugbes fiscais sdo tratadas como processos de
conhecimento, em que se pretende uma nitida separacéo entre fases que de fato
e mesmo juridicamente inexistem. O desvirtuamento por vezes independe de
atitudes de padronizacéo por parte do Poder Judiciario, encontrando suas origens
na propria atuacdo desarmdnica da parte exequente. O requerimento de
diligéncias diversas em execucbes na mesma fase, embora cause espécie, €
situacdo que se multiplica. Em vistas a padronizar a atividade da parte exeqiente,
a partir de um minucioso trabalho desenvolvido pelos servidores, foi possivel
identificar as diligéncias usualmente requeridas, estabelecendo entre elas relacéo
de causa e efeito, apontando-se o momento em que o0s resultados séo
potencialmente observados. A totalidade das diligéncias foi compilada em um
Unico documento, encaminhado a parte exeqlente como sugestdo de
procedimento. O documento, quase que sem alteracdes, serviu de base as
Procuradorias do Instituto Nacional do Seguro Social e da Fazenda Nacional para
a formulacdo de “peticbes gerais” que, arquivadas em secretaria, permitem, de
modo geral, a previsao de como se processarao os feitos tdo-logo ajuizados.

Objetivos e metas: O objetivo principal do projeto foi padronizar as
manifestacdes da parte exequente, ordenando-as umas em relagdo as outras.
Buscou-se, em decorréncia, a diminuicdo do nimero de feitos remetidos a parte
exegliente, uma vez que as manifestagcfes, referentes a um sem numero de
situacdes, ja restam consignadas na “peticao geral”.



Desenvolvimento

Identificacdo do problema e andlise das principais causas

A alma das execucdes, em especial das execucdes fiscais, sdo as
diligéncias — cujo principio dispositivo recomenda sejam requeridas pela parte
exequente. A lei ndo estabelece um roteiro do “bem executar” e 0s Varios
Procuradores Federais ou da Fazenda Nacional quedam por definir, apds algum
tempo de trabalho, quando e quantas diligéncias irdo requerer. Dentro deste
cenario, comum é encontrar executivos que, ajuizados com meses de diferenca,
em face de idénticos executados, estejam em fases absolutamente diferentes.
Enquanto um dos feitos pode ja estar redirecionado em face dos sécios, € possivel
gue o outro ainda aguarde resposta de oficio expedido ao INCRA - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Como padronizar as execucdes ante
procedimentos tao diferentes?

A situacdo sempre causou perplexidade, contudo, o principio
dispositivo parecia tornar o problema sem solucéo.

Um fator paralelo trouxe maior gravidade ao problema. A greve da
Procuradoria da Fazenda Nacional, que se estendeu por grande parte do ano de
2006, gerou um imenso contingente de execucdes fiscais “represadas” na
Procuradoria. Em preparativos para a inspecdo anual desta Vara de Execucfes
Fiscais, em maio de 2007, verificou-se que havia mais de 2.000 (dois mil)
executivos com cargas vencidas, com remessas feitas a Procuradoria da Fazenda
Nacional. Vale comparar o numero com o total de a¢des atualmente em tramite na
Vara, algo em torno de 5.700 (descontados 0s suspensos e sobrestados).

A mudanca de paradigma foi tomar o acumulo de processos nas
procuradorias como um problema pertinente ao acesso a justica célere e eficiente
e portanto, de interferéncia obrigatoria do Poder Judiciario.

Ora, muitos dos autos que la estavam dependiam de manifestacéo
gue, em regra, somente poderia dar-se em um Unico sentido vg, penhorado um
bem, ndo sendo opostos embargos ou sendo estes julgados improcedentes, outro
caminho inexistiria ao Procurador além de requerer o leildo. Ante o volume de
trabalho, os autos aguardavam as vezes por 300 (trezentos) dias uma peticdo
neste sentido.

Em outros casos, embora a proxima manifestacdo ndo fosse
consequentemente necessaria, era previsivel. Bloqueio de ativos financeiros,
citacdo por edital, sucessdo de empresas, redirecionamento em face dos socios,
penhora sobre o faturamento. Tais diligéncias correspondem a aproximadamente
60% (sessenta por cento) da movimentacao dos feitos executivos e sao a regra.



Eis o panorama: tinhamos uma parcela consideravel dos feitos em
andamento aguardando manifestacdes previsiveis, sendo obrigatorias.

Plano de A¢des de Melhorias

Deste cenario surgiu a idéia de identificar as diligéncias usualmente
requeridas pela parte exequente. Todos os setores da Vara foram mobilizados.
Publicacdo, célculo, processamentos diversos e gabinete. Mais que diligéncias
observou-se que mesmo manifestacdes poderiam ser conhecidas de anteméo vg.,
a Fazenda Nacional jamais concordara com a substituicdo de penhora que recaiu
sobre dinheiro para que passe a incidir sobre titulos da divida publica municipal.

As diligéncias foram organizadas de modo légico, numa relacédo de
causa e efeito, de modo a potencializar os resultados. Estabeleceu-se como que
um modelo geral de requerimentos, assim redigido:

| - DILIGENCIAS PARA A
COMPOSIGAO DO POLO PASSIVO
E
GARANTIA DA EXECUGAO

1) DAS EMPRESAS EM ATIVIDADE :

1,1) Requer a citacdo da empresa, para pagar a divida exequenda
com os devidos acréscimos e atualiza¢des, na forma do artigo 8.° da
Lei 6.830/80.

1.2) Tendo em vista que o dinheiro possui primazia na ordem de
bens penhoraveis, requer a exequente, tdo-logo citada a parte
executada e constatada que a mesma permanece em atividade, seja
procedido ao bloqueio de todos os valores sob custodia de
instituicdes financeiras, em contas ou aplicagdes de sua titularidade,
por meio da utilizacdo do Convénio Bacenjud;

1.3) Havendo o bloqueio de valores e ndo sendo opostos embargos,
ou sendo estes recebidos sem efeito suspensivo, requer-se o
encerramento da conta judicial, com a confirmagdo do depdsito,

encaminhando-se os autos a Procuradoria para a apuracao de
eventual saldo devedor;




1.4) Inexistindo bens a penhorar e restando infrutiferas as diligéncias
levadas a efeito para o bloqueio de valores:

| - pugna-se pela penhora de 5% (cinco) por cento do faturamento
mensal da parte executada, valores a serem depositados em conta
judicial, até o limite do débito. Concorda a Fazenda Nacional recaia a
administracdo sobre um dos sécios da empresa executada, que
devera assumir o encargo de depositario do montante.

Il - tendo em vista que a sistematica de depositos judiciais em favor
da Fazenda Nacional depende do encerramento da conta para a
apropriacao definitiva dos valores, requer-se permane¢cam os valores
vinculados ao processo até que se atinja montante suficiente ao
integral pagamento da divida;

Il — caso ndo seja o depdsito comunicado no prazo e condicbes
estabelecidas, requer-se a expedicdo de mandado de prisdo, em
desfavor do soOcio que assumiu o encargo de administrador e
depositario das quantias penhoradas;

IV — requer-se, a cada 04 (quatro) depdsitos, a remessa dos autos a
Procuradoria da Fazenda, com a finalidade de que a parte exequente
possa fiscalizar a regularidade do montante depositado.

V — caso venha a empresa a encerrar suas atividades,
interrompendo por esta razdo a série de depoésitos, requer-se a
imediata conversdo das quantias, procedendo-se conforme o item 2
seguinte (Das empresas com atividades encerradas);

1.5) sendo minimo o valor mensal obtido com a penhora sobre o
faturamento em comparagdo com o valor do débito, permitindo a
concluséo de que dependera de grande lapso temporal até a integral
quitacdo da divida, requer-se o redirecionamento da execucdo em
face do(s) sécio(s) administrador(es), uma vez que O nao
recolhimento de tributos, caracterizando infracdo a lei, implica na
responsabilidade solidaria do(s) mesmo(s).

2. DAS EMPRESAS COM ATIVIDADES ENCERRADAS

2.1) constatado o0 encerramento das atividades da empresa
executada, requer-se a inclusdo do socio administrador no polo
passivo da execucdo fiscal, tendo em vista a responsabilidade
tributaria solidaria, advinda da dissolucao irregular das atividades
(art. 135, 1ll, CTN), procedendo-se a sua citacao pessoal;




2.2) sendo impossivel a citagdo pessoal do representante legal da
empresa executada ou de qualquer dos sOcios co-responsaveis,

requer-se a expedicdo do competente edital, na forma do artigo 8.°, §
49 da lei 6830/80 e conilintamente an arresto de sells hens 0o

2.3) infrutiferas as diligéncias para a garantia total do débito, requer-
se seja autorizado o Procurador da Fazenda a consultar, na propria
reparticdo fazendaria, as Ultimas trés declaracbes de bens
apresentadas pela parte executada, com a consequente carga do
feito executivo.

3. DA SUCESSAO DE EMPRESAS

3.1) Constatado pelo Oficial de Justica que, no local onde deveria
estar sediada a empresa executada, encontra-se estabelecida
empresa diversa, requer-se:

| - seja certificado o ramo de atividade exercido pela nova empresa;

Il - seja expedido oficio a Junta Comercial para que envie ao Juizo
copia do Contrato Social da nova empresa;

Il - seja reconhecida a sucessdo de empresas, com amparo no
artigo 133 do Cddigo Tributario Nacional, procedendo-se a sua
citacdo, observando-se em tudo o disposto no item 1.1 e seguintes.

4. DA NOMEACAO DE BENS

4.1. Requer a Fazenda Nacional que a nomeacdo de bens né&o
suspenda o cumprimento dos mandados iniciais, no que pertine a
pesquisa patrimonial junto aos Cartorios de Registros de Iméveis e
Departamento Estadual de Transito;

4.2. Nomeados bens pela parte executada no prazo de 05 (cinco)
dias posteriores a citagdo e apOs verificada a regularidade da
nomeacao pela Secretaria, nos termos da Portaria 04/2005 da Vara
de Execucg0es Fiscais, a Fazenda Nacional:

4.2-a) Havendo a nomeacao de bens imoveis:

| - concorda com a nomeacgéo desde que estejam localizados nesta
Cidade, e néo pese sobre eles qualquer 6nus preferencial ao crédito
executado apto a consumir integralmente o produto de eventual
arrematacao, requerendo, por conseguinte, a expedicdo do
competente mandado de penhora;




Il - concorda com a nomeacédo, quando, apesar de nédo localizados
nesta Cidade, ndo pese sobre ele(s) 6nus preferencial ao crédito
tributario em execucgéo, apto a consumir integralmente o produto de
eventual arrematacdo, e, cumulativamente, ndo tenha o oficial de
Justica, nas pesquisas realizadas quando do cumprimento do
mandado inicial certificado a existéneia de hens iméveis nesta
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Carta Precatoria;

lll - sobre os quais pesem 6nus a garantir créditos com privilégios
superiores ao débito em execucédo, aptos a consumir integralmente o
produto de eventual arrematacdo, discorda da nomeacéo,
requerendo seja declarada sua inefichcia e prosseguindo-se,
conforme o caso, de acordo com o disposto nos itens 1, 2 e 3.

4.2.b) Havendo nomeacéo de bens moveis:

| - discorda da nomeacdo, caso 0 movel nomeado constitua
maquina utilizada no exercicio de atividade industrial, eis que
incapaz de despertar relevante interesse em eventual arrematante,
ndo sO postergando como que impedindo a satisfacdo do crédito
tributario, requerendo seja declarada a ineficacia da nomeacéo,
prosseguindo-se, conforme o caso, de acordo com o disposto nos
itens 1, 2 e 3.

Il - havendo nomeacédo de mercadorias normalmente destinadas a
venda no exercicio de atividade comercial da empresa executada,
concorda-se com a nomeacao desde que nao existam imoveis
penhoraveis, segundo as pesquisas realizadas pelo oficial de justica.
Existindo imoveis penhoraveis, requer-se a declaracdo de ineficacia
da nomeacao, com a consequente expedicdo de mandado/carta para
a constricdo. Nao existindo imdveis penhoraveis, requer-se a
expedicdo de mandado para a constricdo dos bens nomeados, com
a sua imediata remocado, procedendo-se a alienacdo antecipada,
com o objetivo de evitar-se a deterioragdo ou depreciagdo, nos
termos do artigo 670 do Cadigo de Processo Civil.

Il - Havendo dinheiro bloqueado nos autos, em montante suficiente
a total garantia da execucdo, requer-se seja declarada a ineficacia
da nomeacdo de outros bens moveis ou imoveis, haja vista a
preferéncia estabelecida no artigo 11 da Lei 6.830/80;




IV - Havendo dinheiro blogueado nos autos, em montante
instificiente a total narantia da execliciAn. A Fazenda Nacinnal aceita

V - Em qualquer caso, ndo havendo aceitacdo dos bens nomeados e
ausente a garantia do juizo, requer-se 0 prosseguimento dos atos
executivos, nos termos dos itens 1, 2 e 3.

Il - DOS ATOS TENDENDENTES
A
DESAPROPRIACAO DE BENS

5. Constituindo a garantia da execugdo bens suscetiveis de
alienacdo em hasta publica requer-se a designacdo de datas para
sua realizacao:

| - caso nao opostos embargos ou sendo estes recebidos sem efeito
suspensivo;

I — no caso de embargos opostos antes da vigéncia da Lei
11.382/2006, havendo apelacdo recebida apenas no efeito
devolutivo.

Il — DISPOSICOES DIVERSAS
5. DA SUBSTITUICAO DE BENS

5.1. Requerida pela parte executada a substituicAo dos bens
penhorados, a Fazenda Publica requer o indeferimento do pleito,
caso pretenda-se a pretericdo da ordem estabelecida no artigo 11 da
Lei de Execucdes Fiscais;

5.2. Requerida pela parte executada a substituicio do bem
penhorado por outro constante da mesma classe de preferéncia,
segundo o artigo 11 da Lei de Execucdes Fiscais, a Fazenda
Nacional

| - no caso de imoéveis localizados nesta Cidade, ou de veiculos,
requer a prévia avaliacdo do(s) bem(ns) ofertado(s), e néo
constatada diminuicdo na garantia da execucdo, ndo se op0e ao
deferimento do pleito;

Il — no caso de moveis, discorda da substituicdo, caso o movel
nomeado constitua maquina utilizada no exercicio de atividade
industrial, eis que incapaz de despertar relevante interesse em




eventual arrematacdo, ndo sé postergando como que impedindo a
satisfacdo do crédito tributario;

5.3. Nos demais casos, requer-se a abertura de vista, para
manifestacao individualizada.

6. DAS SENTENCAS DE EXTINCAO DA EXECUCAO

6.1 Sendo extinta a execucdo ante requerimento da propria Fazenda
Nacional, nas hipoteses de pagamento, cancelamento da certiddo de
divida ativa (art. 26, Lei 6.830/80), ou desisténcia da execucéo,
renuncia-se ao prazo recursal, requerendo seja certificado de
imediato o transito em julgado, desde que n&o haja condenacao em
honorarios ou custas processuais em seu desfavor;

7. Do Depositario Infiel

7.1. Constatada, em qualquer fase do processo, desobediéncia ao
dever de guarda e conservacdo da coisa mantida sob depdsito,
requer seja expedido mandado de prisdo, nos termos do artigo art.
666, § 3.2, do Cdodigo de Processo Civil.

O documento foi encaminhado a Procuradoria da Fazenda Nacional

e a Procuradoria Federal especializada do Instituto Nacional do Seguro Social, e
transformado quase que sem alteragbes em “peticbes gerais”. Com o0
protocolamento, as peticdes foram arquivadas em pastas proprias na secretaria da
Vara, valendo os requerimentos e manifestacfes para a generalidade dos feitos

em tramite.

Resultados e beneficios alcancados

resultados:

O projeto, ndo h& muito implantado, ja produziu importantes

v' segundo o sistema de acompanhamento de dados da Justica
Federal, hoje existem apenas 115 feitos remetidos & Fazenda
Nacional com carga vencida;




v a padronizagcdo dos requerimentos permitiu  maior
padronizacao dos despachos e decisdes, contribuindo para a
agilidade da movimentagdo processual interna da Vara de
Execucoes;

v' reducdo sensivel no nuamero de processos remetidos
quinzenalmente a Procuradoria da Fazenda Nacional.

Mais que reduzir cargas ou o niamero de processos com cargas
vencida, a eficiéncia sobressair principalmente da uniformizacdo no
processamento das execucdes fiscais. Ha uma ordem pré-estabelecida para as
diligéncias, um caminho previamente tragado, apto a conduzir rapidamente a um
de dois destinos possiveis, a satisfacdo do credor ou a suspensao da execucao.



Conclusao

Os fatores debatido acima permitem concluir que a padronizacéao dos
atos executivos é caminho para a obtencdo da exceléncia na prestacdo
jurisdicional. Tal ndo desmerece ou diminui a importancia do feito, ao contrario,
confere tratamento especifico a determinada face da jurisdicdo que vem sendo
sobremaneira destacada com as Ultimas reformas processuais - a realizagdo do

direito

Igualmente, a padronizagdo dos requerimentos formulados pela
parte exeqlente e a sua compilacdo em uma Unica peticdo, valida para todos os
casos, permitiu a reducdo do numero de feitos com carga vencida, em poder da
Fazenda Nacional, bem assim a previsao das diligéncias a serem realizadas, com
a consequente maior padronizacdo de despachos, decisdes e procedimentos da
secretaria.

Tudo em conjunto, permitiu maior agilizacdo do tramite das
execucoes fiscais e conseqiente otimizacdo dos resultados.
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