RELATORIO DE INSCRICAO DO PROGRAMA “CIDADANIA RURAL
ITINERANTE” NA 8 MOSTRA NACIONAL DE TRABALHOS DA
QUALIDADE DO JUDICIARIO — ESTRATEGIA E GESTAO

INTRODUCAO

IDENTIFICACAO DO ORGAO: JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE UBERABA/MG

E-MAIL: marciomaia@mgq.trfl.gov.br

NOME DO PROJETO: CIDADANIA RURAL ITINERANTE

NOMES DOS RESPONSAVEIS: JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA
E DIRETOR DE SECRETARIA RICARDO TEIXEIRA MARRARA

EQUIPE: SERVIDORES DO JEF DE UBERABA/MG

TELEFONES: (34) — 3312 — 3087 e (34) — 9132-4369

DELIMITACAO DA ACAO:

O programa “Cidadania Rural ltinerante”, de carater voluntario,
consiste em um conjunto de medidas tendentes a divulgar as acdes do
Juizado Especial Federal Adjunto de Uberaba/MG junto as populacdes
rurais situadas no ambito de sua jurisdicdo, mediante emprego de uma
linguagem simples e compativel com a realidade do homem do campo.
Como medida de efetiva aproximacdo comunicativa e cultural, os
colaboradores do JEF portam chapéus e vestem camisetas do programa e
as acOes sdo desenvolvidas sob o0 som de uma auténtica musica caipira,
tocada por violeiros profissionais voluntarios (moda de viola).

OBJETIVOS E METAS

O principal objetivo do programa € promover a efetiva aproximacao
do Poder Judiciario em relacdo aos trabalhadores rurais e seus
dependentes, em razdo de suas condi¢bes sécio-econdmico-geogréficas,
através da simplificacdo da linguagem juridica e de medidas de
aproximacdo cultural, viabilizando-se a sua inclusdo previdenciaria e
garantindo o acesso a um dos instrumentos imprescindiveis ao exercicio da
cidadania rural, qual seja, o Juizado Especial Federal.

Veja-se que o programa insere-se no tema “Gestdo de Pessoas”,
pois tem como finalidade “alcancar uma atuacéo profissional mais efetiva e
a consecucdo da missdo e das estratégias organizacionais”, eis que o0
objetivo ultimo dos Juizados Especiais Federais € a concretizacdo do
primado constitucional do acesso efetivo a jurisdicdo (CF/88, art. 5°, XXXV).


mailto:marciomaia@mg.trf1.gov.br

DESENVOLVIMENTO

IDENTIFICACAS) DO PROBLEMA, ANALISE DAS PRINCIPAIS CAUSAS E
PLANO DE ACOES DE MELHORIAS E RESULTADO ESPERADO

A regido de Uberaba/MG congrega um tradicional polo
agropecuario do pais. Em face dessa realidade, milhares de familias sao
sustentadas em decorréncia do trabalho desenvolvido no campo. Sao
pessoas simples e sofridas, contemplando homens e mulheres, jovens e
idosos, com nivel econdmico, educacional e cultural aquém dos padrdes
socialmente aceitdveis. As populacdes rurais, por estarem afastadas dos
centros urbanos, muitas vezes desconhecem, por completo, o0s
instrumentos constitucionais postos a sua disposicdo para o exercicio da
cidadania, como os Juizados Especiais Federais.

Infelizmente, tais circunstancias deixam de fora da cobertura
previdenciaria um numero significativo de trabalhadores rurais e de seus
dependentes e, por outro lado, favorecem uma litigancia oportunista por
parte de alguns advogados da regido, que arrebanham centenas e centenas
de causas de ruricolas, as quais contemplam, publica e notoriamente,
abusivos honoréarios advocaticios®.

Sem adentrar o mérito de tais avencas e respeitando a autonomia
profissional do advogado e os principios inerentes a liberdade contratual,
entendemos, por outro lado, que tais circunstancias sinalizam que as acdes
dos Juizados Especiais Federais devem ser divulgadas de forma adequada
e eficaz no meio rural, em ordem a fornecer as pessoas que vivem no
campo as condigbes minimas e o0s esclarecimentos necessarios para
exercerem a autonomia contratual de forma consciente e compativel com a
dignidade da pessoa humana.

Além disso, também é cedi¢co que existem inUmeros agenciadores
de causas perante os Juizados Especiais Federais, como sindicatos,
politicos, associa¢des, “despachantes”, contadores, 0s quais se aproveitam
do desconhecimento da sociedade e das facilidades proporcionadas por

! para ilustrar tal situacdo, mencione-se um contrato de honorérios que foi encontrado em um dos mais de
700 (setecentos) processos patrocinados por determinado escritorio de advocacia perante o JEF Adjunto
de Uberaba. Esse acordo contemplou a previsdo de honorarios advocaticios a serem descontados
diretamente dos beneficios previdenciarios que forem judicialmente outorgados, no percentual de 40%
(quarenta por cento) e durante o periodo de dois anos consecutivos de seu pagamento, més a més,
incluindo-se o 13° salério. Se houver desisténcia de tal ajuste e a parte, de outra forma, auferir o beneficio,
tal percentual é majorado para 70% (setenta por cento) incidente em cada beneficio previdenciario nas
mesmas condi¢des acima. O contrato de honorérios silencia-se em relagéo aos atrasados, mas se acredita
que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do seu montante € devido ao advogado a titulo de honorarios.



esse informal instrumento de prestacao jurisdicional para se locupletarem
as custas da populacdo brasileira carente de justica e de informacdes
alusivas ao exercicio da cidadania.

O agenciamento de causas perante os Juizados Especiais Federais
afigura-se uma questéo extremamente preocupante e, por isso, foi debatida
no contexto do | Encontro Nacional dos Juizados Especiais Estaduais e
Feder?is promovido pelo Conselho Nacional de Justica em novembro de
2005.

As acles de diversos segurados-autores que tramitam perante o
JEF de Uberaba/MG foram promovidas por interpostas pessoas, mediante
contraprestacao pecuniaria, que ndo ostentam a qualidade profissional de
advogado, nos termos da Lei 8.906/94, e nem a condicdo de seu
representante legitimo, nos termos do art. 10 da Lei 10.259/2001.3

Segundo nosso entendimento, somente uma divulgacdo eficaz e
adequada dos JEF’s € capaz de minimizar tal problemética, principalmente
em favor da populacédo rural, a qual, diante de suas peculiariedades e de
suas condicbes sécio-econdmico-geogréficas, revela-se uma das parcelas
da sociedade mais vulneraveis a acdo de toda a sorte de oportunistas e
estelionatarios e, no mais das vezes, nem sequer tem consciéncia de seus
préprios direitos.

N&o existe democracia sem consciéncia democratica e ndo existe
consciéncia democrética sem o prévio conhecimento por parte dos cidadaos
dos direitos e das garantias inscritas na propria Constituicdo. Por isso
mesmo, o art. 64 do ADCT prescreve 0s meios e as condi¢cdes para que
“cada cidadao brasileiro possa receber do Estado um exemplar da
Constituicdo do Brasil.”

Segundo uma ala da doutrina dos constitucionalistas, no afa de se
conferir efetividade ao art. 64 do ADCT, o Poder Publico ndo s6 tem o dever
de entregar formalmente um exemplar de uma Constituicdo para cada

2 O magistrado subscritor desse projeto participou do | Encontro Nacional dos Juizados Especiais
Estaduais e Federais promovido pelo Conselho Nacional de Justica em novembro de 2005 na qualidade
de Juiz Coordenador do Juizado Especial Federal da Secéo Judiciaria do Amapa.

 Como exemplo da situagdo descrita, cita-se o0 caso da empresa “J.P.S. Assessoria Previdenciéria e
Outros” . Um dos “procuradores” dessa empresa também figura como testemunha da parte autora em
outros processos que foram detectados no JEF de Uberaba, o que agrava, ainda mais, a presente situagéo.
Copia integral dos referidos processos foram encaminhados a8 OAB/MG, subseccional de Uberaba/MG,
para a adogdo de medidas tendentes a defesa das prerrogativas dos advogados consoante seu critério e ao
MPF, para a ado¢do de medidas criminais cabiveis.

* Eis a integra do dispositivo constitucional invocado: “Art. 64. A Imprensa Nacional e demais graficas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundac6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, promoverdo edicdo popular do texto integral da
Constituicdo, que sera posta a disposicdo das escolas e dos cartérios, dos sindicatos, dos quartéis, das
igrejas e de outras institui¢bes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidaddo
brasileiro possa receber do Estado um exemplar da Constituicao do Brasil.”



brasileiro, como também, na hipotese de seu analfabetismo, devera
promover a sua educacdo, a fim de que possa reunir as condicées minimas
para compreender o seu contelldo normativo.

Assim, 0 pressuposto para o exercicio da cidadania é o prévio
conhecimento dos direitos constitucionais. Assim, o Estado tem o dever de
fornecer os meios para que as pessoas tenham consciéncia de seus
proprios direitos e dos instrumentos postos a sua disposicao para efetiva-
los.

Estudos antropoldgicos e histéricos apontam as populagdes rurais
como sendo uma parcela marginalizada e discriminada da sociedade, em
razdo de suas idiossincrasias e das circunstancias econdmicas e culturais
em que estdo inseridas®. E ndo se pode perder de vista uma notdria
constatacdo: os trabalhadores rurais sdo as maiores vitimas do crime de
trabalho escravo no Brasil.

Em realidade, os trabalhadores rurais sdo os “novos sujeitos
histéricos”, eis que articulados com as exigéncias de “dignidade, de
participacdo, de satisfacdo mais justa e igualitaria das necessidades
fundamentais das maiorias”, juntamente com outras minorias, conforme a
seguinte relacdo de pessoas constantes dos registros do Instituto Historico
Centro-Americano de Managua (Nicaragua), invocada por Antonio Carlos
Wolkmer no artigo intitulado “Contribuicdo para o projeto da juridicidade
alternativa”, pp. 44/45, in verbis:

a) o camponés ou o trabalhador agricola, a quem a terra ndo
proporciona o preco do que produz, nem o salario para o sustento
da familia ou para a emergéncia das enfermidades;

b) o emigrante rural que abandona, por falta de terra, o solo nativo
em busca de novas fronteiras agricolas, arriscando sua vida em
regides inospitas;

c) os desempregados, que inclusive cruzam as fronteiras dos paises, e
também os trabalhadores eventuais;

d) nas cidades e nos complexos industriais, mineiros ou
agroindustriais, 0 operario e o0 pedo;

e) também nos subdrbios e vilas, a imensa populacdo desempregada,
marginalizada dos servigos urbanos, sem agua, sem luz, sem outra
casa que nao seja um rancho precério e sempre insuficiente para
acolher uma vida familiar;

f) as populagdes indigenas, maiorias discriminadas ou minorias
ameacadas de serem arrasadas, 0s povoadores mais antigos do
continente, que vivem em seu lugar de origem como se fossem

® Mencione-se, como exemplo, a pesquisa de cunho histérico intitulada “Linguagem, Terra e Poder em
Mato Grosso do Sul — O Caso das Comunidades Negras Rurais (1888-2006)" de autoria de Lauriene
Seraguza  Olegario e Souza e Maria do Carmo  Brazil Disponivel  em:
http://www.ufgd.edu.br/~mcbrazil/docs/Escravidao/PIVICLauriene.pdf. Acesso em: 21/06/2007.
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estrangeiros... junto com 0s negros, mulatos, morenos sucessores
dos escravos trazidos da Africa;

g) as multiddes de jovens da América Latina, maioria indiscutivel da
populacéo;

h) as mulheres dessa maioria, duplamente exploradas e, no caso da
mulher indigena ou negra, triplamente explorada pelo excesso que a
exploracdo e a dominacdo social acrescenta a discriminacéo racial,
inconfessa, porém real;

i) finalmente, determinados segmentos das classes médias latino-
americanas, frustradas tantas vezes em seu idealismo de contribuir
para a producéo de reformas estruturais e vitimas outras tantas da
obsessdo de poder das classes altas.” (grifei).

Diante de tais perspectivas, é forcoso reconhecer que se 0s
Juizados Especiais Federais ndao forem adequadamente divulgados para a
populacdo mais carente e com menos acesso a educacdo e a informacéo,
principalmente para os trabalhadores rurais, inevitavelmente tais érgaos
jurisdicionais ndo cumprirdo o seu papel precipuo de acesso efetivo ao
Poder Judiciario e, em contrapartida, serdo transformados em instrumento
de enriquecimento injusto em favor de agenciadores, de oportunistas e de
outras pessoas desprovidas de sentimento patriético e civico.

Atualmente, o tema “simplificacdo da linguagem juridica”, por sua
alta relevancia, € o mais debatido no meio académico e se afigura uma das
maiores preocupacdes do Poder Judiciario na era pés-moderna.

Com efeito, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, em 11
de agosto de 2005, langou a revolucionéaria “Campanha pela Simplificagdo
da Linguagem Juridica”.’

Diante de tal contexto e considerando a realidade socio-cultural em
que estdo inseridos os ruricolas, o programa “Cidadania Rural Itinerante”
volta-se para a adocdo efetiva de um conjunto de medidas tendentes a
simplificagdo da linguagem juridica no meio rural. Ndo s6 a linguagem
gramatical € simplificada no ambito do projeto, mas também a linguagem
cultural e corporal, por meio das vestes utilizadas pela equipe do JEF e da
moda de viola entoada no contexto de sua realizacao.

Assim, o programa “Cidadania Rural Itinerante” constitui um plano
de acdo eminentemente preventivo, na tentativa de minimizar as
consequéncias das situacdes acima mencionadas, no sentido de levar aos
trabalhadores rurais e a seus dependentes, em linguagem simples e

® Para a Associacdo dos Magistrados Brasileiros “a reeducacéo lingiiistica nos tribunais e nas faculdades
de Direito, com o0 uso de uma linguagem mais simples, direta e objetiva, esta entre os grandes desafios
para que o0 Poder Judiciario fique mais préximo dos cidaddos.” Disponivel em:
http://209.85.165.104/search?q=cache:l118dgHhZpksJ:www.amb.com.br/portal/%3Fsecao%3Dcampanha
juridiques+%22campanha+pela+simplifica%C3%A7%C3%A30+da+linguagem%22&hl=pt-
BR&ct=cInk&cd=1&qgl=br. Acesso em: 26.06.2007.
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acessivel, os meios e as condi¢cdes para 0 acesso ao Juizado Especial
Federal enquanto instrumento imprescindivel para o exercicio da cidadania
das pessoas simples do campo.

METODOS E TECNICAS ADOTADAS NO DESENVOLVIMENTO DAS

ACOES

O desdobramento das acdes inerentes ao projeto requer um senso
estratégico por parte da equipe do Juizado Especial Federal de Uberaba,
tendo em vista as naturais dificuldades de se reunir, em um so local, os
trabalhadores rurais dessa regido do Triangulo Mineiro. Em realidade, seria
inviavel executar o programa se ndo fosse a adocdo de uma metodologia
adequada de trabalho, tendo em vista a impossibilidade de se divulgar as
acOes do projeto para uma populacédo rural extremamente dispersa nhas
longinquas fazendas em que moram e trabalham.

Diante de tal contexto, uma equipe do Juizado Especial Federal de
Uberaba desloca-se até a comunidade rural beneficiada com o projeto, com
uma antecedéncia minima de duas semanas, no afa de divulgar a data em
que serd realizada a acdo, bem como para prestar orientacdo aos
trabalhadores rurais e seus dependentes, em linguagem simplificada,
guanto a documentacdo minima necessaria ao ajuizamento das demandas
previdencidrias ou assistenciais perante o Juizado Especial Federal.

O local ideal para o atendimento da populagédo rural, bem como
para divulgar as acodes relativas ao programa, sao as escolas rurais, que
congregam os filhos dos trabalhadores rurais das comunidades visitadas e
que constituem uma fonte comprovadamente eficaz para a divulgacdo de
todas as informacbes necessérias ao cumprimento dos objetivos do
programa.

Com efeito, os dirigentes das escolas rurais, por terem acesso aos
professores e aos filhos dos trabalhadores rurais, prestam uma colaboracao
relevante no tocante a divulgacdo do programa no raio da comunidade
beneficiada. Além do que as informacfes sdo diretamente dirigidas ao
publico-alvo do programa, evitando-se a sua manipulacéo politica e a sua
divulgacdo para pessoas ou instituicbes alheias aos seus verdadeiros
designios.

Na escola rural onde funciona o atendimento, a equipe do JEF
divide-se em duas frentes, quais sejam, um grupo de atermadores colhem
os pedidos in loco e outro grupo orienta e esclarece os trabalhadores rurais
e seus dependentes acerca do funcionamento, da estrutura, da
competéncia, da natureza e da localizacdo do Juizado Especial Federal,
além de ministrar as informacdes sobre os direitos passiveis de serem
exercitados perante esse 0rgao jurisdicional.



No contexto em que esta sendo realizada a acdo, em ordem a
ensejar uma aproximacao cultural com a populacdo rural e, a0 mesmo
tempo, em se criar condi¢des propicias para um atendimento agradavel e
criativo, ocorre, de forma simultdnea, uma apresentacdo musical de um
grupo de violeiros profissionais voluntarios.

Constata-se que, por intermédio da metodologia ora detalhada, o
Juizado Especial Federal de Uberaba, além de alcancar os fins propostos
pelo programa, viabiliza a economia de recursos publicos, visto que a sua
divulgacdo é promovida pelos dirigentes de escolas rurais a partir dos
proprios familiares dos trabalhadores do campo.

RESULTADOS E BENEFICIOS ALCANCADOS:

Em face do carater eminentemente preventivo do programa, pode-
se afirmar as acdes do “Cidadania Rural Itinerante” alcancaram o0s
objetivos propostos: divulgaram as ac¢des do Juizado Especial Federal de
Uberaba para centenas de pessoas das comunidades rurais situadas na
regido de Uberaba/MG, dentre elas, Capelinha do Barreiro e Santa Rosa, e
redundaram na atermacdo de uma quantidade significativa de processos
de aposentadorias, pensfes por morte e de outros beneficios rurais
postulados pelos trabalhadores rurais em seu proprio contexto socio-
historico.

Além do mais, a adogdo de uma linguagem simples e objetiva
propiciou uma aproximacao efetiva do Poder Judiciario em relacdo as
populacdes rurais, viabilizando-se o efetivo exercicio da cidadania rural
perante o Juizado Especial Federal de Uberaba.

No segundo semestre de 2006, a Equipe do Via Legal/CJF
promoveu e gravou uma matéria jornalistica acerca do projeto, divulgando-o
para todo o Brasil por intermédio da TV Justica, da TV Cultura, da TVE
Brasil, da TV Nacional e do Canal Vivax.’

Outro beneficio alcancado foi a economia aos cofres publicos
proporcionada pelo projeto.

Em face do carater voluntario do programa, ndo ocorrem gastos
com horas extras e diarias em favor dos agentes publicos envolvidos nas
acOes do programa Cidadania Rural Itinerante.

" Disponivel em: http://daleth.cjf.gov.br/vialegal/materia.asp?CodMateria=621. Acesso em: 21/06/2007.
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De outra parte, a maioria dos veiculos que transportam o0s
voluntarios sdo particulares, incluindo-se o do magistrado e o do Diretor de
Secretaria, 0 que redunda em uma grande economia de combustivel.

As acdes sao realizadas aos sabados a tarde, tendo em vista a
realidade da carga horaria dos ruricolas. Assim, a turma de voluntarios
reune-se nas dependéncias do JEF a partir das 11:30 da manha e depois
de um almoco caipira custeado pelos préprios voluntarios a equipe dirige-se
a comunidade rural vinculada ao programa.

As camisetas vinculadas ao programa s&o financiadas com
recursos particulares do magistrado responsavel pelo JEF.

Em suma, as despesas publicas que sdo efetuadas com o

programa Cidadania Rural Itinerante s&o irrisorias.

COMPARACAO, ATRAVES DE DADOS ESTATISTICOS, DE MANEIRA A
COMPROVAR A EFICACIA DAS ACOES NO ALCANCE DOS OBJETIVOS

O dado estatistico que atesta a eficacia das acdes do “Cidadania
Rural Itinerante” é o crescimento progressivo do namero de processos
iniciados diretamente pelo proprio trabalhador rural ou seu dependente
perante o Juizado Especial Federal de Uberaba/MG (atermacéao), verificado
a partir do final do ano de 2006 (ano da implantacao do projeto). Em 2007, o

namero de atermacdes praticamente dobrou em relagéo a 2006.

Com efeito, em 2006 foram atermados 1211 processos e, somente
nos primeiros 6 meses de 2007, j4 foram atermados mais de 1.110
processos, 0 que denuncia um crescimento superior a 80% (oitenta por
cento) de um ano para outro. Veja-se, assim, que o numero mensal de
processos atermados em 2006 foi de 100.9, ao passo que a posi¢ao atual
em 2007 é de 185.°

Realmente, um programa voltado para o exercicio direto da
cidadania rural deve redundar numa ampliacdo qualitativa dos processos
envolvendo os direitos dos ruricolas. Nao se tem verificado uma ampliacao
guantitativa digna de relevo, mesmo porque a regidao de Uberaba é dotada
de inimeros advogados especializados nas causas dos trabalhadores rurais
e, a cada més, ajuizam centenas e centenas de processos perante o JEF.

Ocorre a ampliacdo qualitativa na medida em que o cidadao
trabalhador rural exerce o seu direito conscientemente, muitas vezes sem

® Fonte: Relatério da Atermacédo do JEF de Uberaba/MG — 2006/2007.



intermediario, como faculta a Lei 9.099/95 e a Lei 10.259/02. E esse é o
escopo Uultimo do projeto, qual seja, incutir no trabalhador rural a

consciéncia cidada, pressuposto inquebrantavel para o exercicio efetivo de
prerrogativas constitucionais e legais perante os Juizados Especiais
Federais.

CONCLUSAO

Eis a recapitulacdo sintética dos resultados alcancados pelo
programa “Cidadania Rural Itinerante”:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Contribuiu para uma aproximacdo efetiva entre o Juizado
Especial Federal e a populagcdo rural da regido de
Uberaba/MG e de outras cidades alcancadas por sua
jurisdicao;

Propiciou a formulacdo de uma linguagem juridica simplificada,
objetiva e compativel com a realidade sdcio-cultural da
populacao rural alcancada pela jurisdicdo do Juizado Especial
Federal de Uberaba/MG;

Demonstrou a existéncia efetiva de um elo inquebrantavel
entre a adocdo de uma linguagem juridica simplificada e a
concretizacdo do primado constitucional do acesso a
jurisdicao;

Estimulou o crescimento qualitativo de causas previdenciarias
ajuizadas diretamente pelos trabalhadores rurais e seus
dependentes;

Viabilizou a economia de recursos publicos;

Em suma, constituiu um esfor¢co no sentido de levar ao homem
do campo, em linguagem simples, um dos instrumentos
imprescindiveis ao exercicio de sua cidadania.

Uberaba/MG, 26 de junho de 2007.

MARCIO BARBOSA MAIA
Juiz do Juizado Especial Federal de Uberaba

RICARDO TEIXEIRA MARRARA
Diretor de Secretaria
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