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DESENVOLVIMENTO

O instituto da Repercussao Geral

A repercusséo geral (RG) no Recurso Extraordinario (RE) e no Agravo de
Instrumento (Al) no Supremo Tribunal Federal (STF) foi fundamentada pela
Constituicdo Federal de 1988, Artigo 102, 8§ 3° acrescido pela Emenda
Constitucional n°45/04; pelo Cédigo de Processo Ci vil, Artigos n°543-A e n°543-
B, acrescidos pela Lei n°11.418/06 e pelo Regimento Interno do STF (RISTF),



Artigos n% 322-A e 328, com a redagao da Emenda Re gimental n°21/0707 e da
Emenda Regimental n°31/09.

Em resumo, o Tribunal recusara recurso extraordinario cuja questao
constitucional ndo oferecer repercussdo geral, ou seja, ndo ultrapassar 0s
interesses subjetivos das partes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico. E recusar o recurso significa que o processo nao sofrera tramitacdo, no
ambito do STF, como tradicionalmente ocorria antes da implantacdo desse
mecanismo. Como consequéncia, ira minimizar a carga de processos sob
competéncia de julgamento desse Tribunal, o que agiliza as decisbes de outros
processos que também tramitam nessa Corte.

De competéncia exclusiva do STF, a analise da repercussao geral é
baseada nas manifestacées ou na auséncia dessas pelos ministros da Corte.
Conforme definido pelo RISTF, Artigo 323, o(a) Relator(a) deve submeter, aos
demais ministros e por meio eletrénico, cépia de sua manifestacdo acerca da
existéncia, ou nao, de repercussdo geral. Recebida a manifestacdo do(a)
Relator(a), os demais ministros encaminhar-lhe-do, também por meio eletrénico,
no prazo comum de 20 (vinte) dias, manifestagdes sobre a questdo da RG.

Ao se ler “por meio eletrbnico”, infere-se que o envio das manifestacdes
deverd ser suportado por sistemas eletrbnicos digitais. Baseado principalmente
nesse ultimo aspecto, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo do STF (STI-
STF) observou a necessidade de desenvolvimento de sistema de informagao com
capacidade de atender as exigéncias estabelecidas em legislacdo. Além da
obrigatoriedade de suportar o envio eletrdnico das manifestacbes, o sistema
também iria contemplar controle de prazos e votos, registro automatico dos atos
processuais, elaboracdo automatica do texto de decisdo, entre outras
funcionalidades comuns em sistemas de informacao jurisdicionais presentes em
outras Cortes. A oportunidade de inovar, com o objetivo de dar celeridade a
analise da RG no RE e Al e sem ir de encontro a legislacao vigente, veio com a
idéia de tentar eliminar o julgamento em plenario fisico. Os ministros nao
precisariam se reunir tradicionalmente em uma sessao presencial para analise da
repercussao geral. Essa sessdo se daria através de um plenario virtual suportado
por sistema de informacdo. Seria, portanto, eletrénica. O STF teria, entdo, a
oportunidade de operar com processo eletrbnico e sessao eletrbnica através de
plenario virtual para julgamento da repercussao geral no recurso extraordinario.

O Plenario Virtual da Repercussao Geral

Com destaque a inovacédo, a solucdo apresenta o plenario virtual. O STF
esta em um grande e rapido movimento de moderniza¢do no que diz respeito as
solucdes de TI. Talvez possa ser considerado o comec¢o desse periodo o inicio da
publicacdo do Diario da Justica em versao eletrénica, 0 que dispensou sua versao
fisica e impressa via Imprensa Nacional. Mas a grande marca desse movimento
foi a implantagcdo do processo eletronico, onde as pecas processuais ou autos
processuais sdo manuseados e armazenados em meio digital e ndo fisico. Soma-
se agora a esse conjunto de esforcos a sessdo eletrdnica, onde ndo ha a
presenca fisica dos ministros. Eles interagem entre si através do plenario virtual e
ndo atraves do tradicional plenério presencial.

A interacdo via meio eletrbnico, em tese, desburocratiza e agiliza alguns
procedimentos. Pode-se citar a flexibilidade de horario, menor numero de
deslocamentos fisicos, menor niumero de formalidades, entre outros. Aliado a
essas caracteristicas esta a possibilidade do incremento de procedimentos



automatizados, como a montagem automatica do texto de decisao, tarefa antes
realizada manualmente pelo(a) ministro(a) e seu gabinete.

O plenario virtual, além de uma inovagdo no ambito do STF, também pode
representar uma inovacdo do ponto de vista dos usuarios do Tribunal, a
sociedade brasileira. Novos servicos poderdo ser disponibilizados, como o
acompanhamento on-line das votacdes na sessao eletrbnica, além, claro, de abrir
precedente para os diversos tribunais brasileiros.

O procedimento de julgamento da repercussao geral, conforme descrito na
secédo O Instituto da Repercussao Geral |, foi baseado na implementacdo de um
grupo de funcionalidades distribuidas em dois sistemas de informacdo ja em
producdo no Tribunal: o eSTF-Repercussdo Geral (eRepGeral) e o Mdodulo de
Tratamento Textual (MTT ou Textual), que compartiham a mesma base de
informagdes e banco de dados.

O plenario virtual foi desenvolvido para ambiente web, sobre a arquitetura
JEE (Java Enterprise Edition), e faz parte do eRepGeral. Nele, o(a) Relator(a) do
processo elabora o texto da manifestacéo e o libera para os demais ministros. A
partir desse momento, o prazo de 20 (vinte) dias comeca a ser contado para que
0s outros magistrados votem, também no eRepGeral, pelo reconhecimento, ou
nao, da repercussao geral. O eRepGeral disponibiliza controle dos votos
pendentes por prazo e por assunto, consulta ao texto da manifestacdo do(a)
Relator(a) e consulta as pecas eletronicas do processo que d4 embasamento ao
julgamento. Como a analise da repercusséao geral diz respeito a uma determinada
matéria ou assunto, matéria essa representada por um Recurso Extraordinario ou
Agravo de Instrumento, os demais processos com 0 mesmo assunto ficam
automaticamente bloqueados para julgamento da RG. Findos os 20 (vinte) dias, a
sessao virtual € encerrada automaticamente e o andamento correspondente ao
registro do ato processual em questdo é langado.

O MTT, sistema de informacgéo cliente-servidor desenvolvido em VB (Visual
Basic), € responsavel pela elaboracdo, controle e tramite de textos do STF —
decisbes, despachos, entre outros - até sua publicacdo no Diario da Justica e/ou
no Diario da Justica Eletrénico. Ele abriga a funcionalidade responsavel por gerar
automaticamente o texto da deciséo baseado nos votos dos ministros. Também é
nele onde o(a) Relator(a) ir4 preparar a Ementa e o Acordao para entdo proceder
com o tramite de publicacéo.

A concepcao da solucéo ficou inicialmente sob responsabilidade do Comité
do Processo Eletronico formado por representantes de diversos setores do STF.
Entre eles estdo os Gabinetes, Secretaria Judiciaria e Secretaria de Tecnologia
da Informacdo. O comité definiu os procedimentos a serem seguidos desde a
entrada do recurso extraordindrio no STF até a publicagcdo da decisdo da
respectiva repercussao geral. Em seguida, através dos Excelentissimos Ministros
Gilmar Mendes e César Peluso, os procedimentos definidos pelo comité foram
simplificados para darem ainda mais celeridade ao julgamento da RG atravées do
plenario virtual.

A solucao é aderente ao novo e recente paradigma, no ambito do STF, de
tramitac@o de processos eletronicos, onde ndo ha a necessidade de se operar 0s
autos processuais em sua forma tradicional. Suas pecas sdo manuseadas e
armazenadas em meio eletrénico. Caso o Recurso Extraordinario ou Agravo de
Instrumento chegue ao Tribunal em forma fisica, e ndo eletrdnica, as pecas sao
digitalizadas e armazenadas eletronicamente na base de dados para consulta
através do plenario virtual.

Efetividade



No que diz respeito a efetividade, levando em consideracdo que o plenario
virtual é o suporte tecnoldgico a analise da repercussao geral, seguem algumas
estatisticas coletadas através do Sistema de Informacdes Gerenciais do STF:

1. A primeira parte dos dados contém a efetividade do rito da repercussao
geral sobre o sobrestamento de matérias na origem, ou seja, de matérias
gue nao deram entrada no STF como processos e aguardam em instancias
inferiores. Nesse caso, 0 sobrestamento deu-se pelo fato de questédo
semelhante ja estar em julgamento no ambito do Tribunal.
a. A primeira andlise é baseada na verbetacéo “Telecomunicagfes —
Servico de Telefonia — Fatura — Discriminacdo de Pulsos”. Os
guantitativos sdo: 29 a 31/10: 39 processos; 05 a 09/11: 52
processos; 12 a 14/11: 17 processos; 19 a 23/11: 2 processos; 26 a
30/11: 0 processo; e 01 a 20/12: 0 processo.
b. A segunda analise € baseada nas verbetacbes: “Execucéao Fiscal
— Crédito Tributario — Prescri¢cdo”; “Execucdo Fiscal — Contribuicéo
Previdenciaria — Prescricdo”; e “Execucdo Fiscal — Cobranca de
Divida Ativa — Prescricdo”. Os quantitativos sédo: 24 a 28/09: 58
processos; 08 a 11/10: 13 processos; 22 a 26/10: 0 processo; 5 a
9/11: 3 processos; 19 a 23/11: 0 processo; e 01 a 20/12: 4
processos.
Nota-se a descendéncia das quantidades de matérias sobrestadas,
possibilitando a conclusdo que, desde a implantacdo da RG, o STF julga
cada vez menos recursos.

2. A segunda parte dos dados contém a efetividade da utilizagdo do
plenéario virtual. A estatistica diz respeito ao tempo médio, em dias, da
analise da repercussdo geral: 09/2007: 145 dias; 08/2007: 128 dias;
09/2007: 111 dias; 10/2007 84 dias; 11/2007: 74 dias; e 01/2008: 35 dias.
Nota-se também que o tempo médio de julgamento da repercussao geral é
cada vez menor.

Como conclusdo geral, pode-se ressaltar que o Tribunal julga menos
Recursos Extraordinarios e Agravos de Instrumento, objetivo que tenta reduzir a
carga de processos do STF e, portanto, dar mais velocidade ao julgamento de
todos os processos de competéncia dessa Corte. Somado a isso, 0S ministros
levam cada vez menos tempo para julgar a repercussao geral dos recursos que
dao entrada no Tribunal. Sdo duas dimensdes que se tornam mais céleres e que
podem resultar, em longo ou mesmo meédio prazo e do ponto de vista da
sociedade brasileira, em um menor tempo médio para solucdo de seus litigios.

CONCLUSAO

A Repercussdo Geral, como requisito de admissibilidade dos recursos
extraordindrios, foi instituida para racionalizar o trabalho do Supremo Tribunal
Federal, evitando a necessidade de prolacdo de inUmeras decisdes sobre um
mesmo tema e firmando o papel do Supremo Tribunal Federal como Corte
Constitucional. Com a criacédo deste instituto, o STF decidira uma unica vez sobre
cada questdo constitucional, servindo sua decisdo como fundamento para o



julgamento de processos que versam sobre o mesmo assunto, em tramitacdo nas
diversas instancias e evitando a proliferacéo de recursos.

Ainda, por se tratar da andlise de admissibilidade da matéria, néo
conclusivo em relacdo ao mérito da questdo, o julgamento da repercussao deve
ser um procedimento célere. O plenério virtual foi criado principalmente com esse
objetivo em mente. Através dele, os Ministros da Corte ndo precisam ser reunir
em uma sessdo presencial tradicional para decidir sobre a questdo da
repercussao geral. Também, certas atividades antes desempenhadas por
pessoas podem ser automatizadas, como a elaboracao de textos de deciséo.

Estatisticamente, o0 instituto da repercussdo geral tem reduzido
sensivelmente a admissdo de recursos no ambito do Supremo, 0 que contribui
para uma Justica mais célere e justa.



